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ОТЧЕТ по результатам 
 контрольного мероприятия по вопросу правомерности и эффективности использования муниципального имущества, а также формирования ифинансового обеспечения выполнения муниципального задания, эффективности и законности использования субсидий, выделенных из бюджета Волоколамского муниципального района за период 2016-2017 года с элементами аудита в сфере закупок на объектах:
1.Муниципальном учреждении «Волоколамский районный центр культуры и творчества «Родники» 
2.Муниципальном учреждении «Отдел по культуре, спорту и работе с молодежью» администрации Волоколамского муниципального района
№3 от 11.04.2018
1. Основание для проведения контрольного мероприятия: Распоряжение председателя Контрольно-счетного органа Волоколамского муниципального района от 01.02.2018 № 7-18, от 02.03.2018 №10-18 (пункт 1.8 Плана работы Контрольно-счетного органа Волоколамского муниципального района на 2018год). Проверка проведена в соответствии со Стандартом внешнего государственного (муниципального) финансового контроля «Общие правила проведения контрольного мероприятия».
2. Предмет контрольного мероприятия: бюджетные средства, выделенные в рамках муниципальной программы «Развитие культуры Волоколамского муниципального района на 2015-2017 годы» на содержание и обеспечение деятельности муниципального учреждения «Волоколамский районный центр культуры и творчества «Родники».
3. Объект контрольного мероприятия: Муниципальное учреждение «Волоколамский районный центр культуры и творчества «Родники». Муниципальное учреждение «Отдел по культуре, спорту и работе с молодежью» администрации Волоколамского муниципального района. 
4. Цель и вопросы контрольного мероприятия: правомерность и эффективность использования муниципального имущества, а также формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, эффективности и законности использования субсидий, выделенных из бюджета Волоколамского муниципального района за 2016-2017 год с элементами аудита в сфере закупок.
5. Сроки начала и окончания проведения контрольного мероприятия:
С 07.02.2018 по 07.03.2018 года. Продлено до 20 марта 2018 года

Муниципальное учреждение «Волоколамский районный центр культуры и творчества «Родники», сокращенное название – МУ ЦКТ «Родники» действует на основании постановления главы Волоколамского муниципального района от 17.05.2005 № 800. 
      	Устав Учреждения утвержден постановлением главы Волоколамского муниципального района от 15.11.2011 № 3715.
    	Постановлением главы Волоколамского муниципального района от 14.11.2011  № 3693 «Об изменении типа муниципальных учреждений сфер культуры, образования, физической культуры и спорта Волоколамского муниципального района» изменен тип Учреждения на «автономное» в связи с чем утвержден устав Учреждения в новой редакции.
Постановлением главы Волоколамского муниципального района от 17.03.2016 № 517 «О внесении изменений в Устав муниципального учреждения «Волоколамский районный Центр культуры и творчества одники»«Родники» функции и полномочия учредителя Учреждения (далее Учредитель) в соответствии с федеральными законами, законами Московской области, нормативными правовыми актами Волоколамского муниципального района осуществляет администрация Волоколамского  муниципального района. Учреждение является юридическим лицом, имеет обособленное имущество, самостоятельный баланс, счета в кредитных организациях, лицевые счета в финансовом органе администрации Волоколамского муниципального района, печать со своим наименованием, бланки, штампы. Учреждение отвечает по своим обязательствам закрепленным за ним имуществом, находящимся в оперативном управлении, за исключением недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленного за ним учредителем или приобретенного Учреждением за счет средств, выделенных ему Учредителем на приобретение этого имущества. Учреждение осуществляет свою деятельность в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами Московской области и Волоколамского муниципального района, а также настоящим Уставом.
    	Местонахождение и почтовый адрес Учреждения: 143600 Московская область, г.Волоколамск, ул.Советская, д.2.
         Директором МУ ЦКТ « Родники» назначен Дмитрук А.П. (приказ о приеме от 09.10.2015 № 475-рк).
           Учреждение  «Волоколамский районный Центр культуры и творчества одники»«Родники» находится в ведении муниципального учреждения «Отдел по культуре, спорту и работе с молодежью» администрации Волоколамского муниципального района, которое в свою очередь, является распорядителем бюджетных средств в сфере культуры и в пределах своей компетенции координирует деятельность Учреждения. Распоряжением главы Волоколамского муниципального района от 12.01.2016 № 3-рк «О назначении на должность Даевой Ю.С.» начальником отдела по культуре, спорту и работе с молодежью администрации Волоколамского муниципального района назначена Даева Ю.С.
        Муниципальное учреждение отдел по культуре, спорту и работе с молодежью администрации Волоколамского муниципального района является юридическим лицом, юридический и почтовый адрес: 143600 Московская область, г.Волоколамск, ул.Революционная, д.5. 
    	В результате проведенного контрольного мероприятия установлено:
1. План финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения «Волоколамский районный центр культуры и творчества «Родники» на конец года согласован начальником финансового управления администрации Волоколамского муниципального района, начальником Отдела по культуре, спорту и работы с молодежью администрации Волоколамского муниципального района  и утвержден директором МУ «Волоколамский районный Центр культуры и творчества «Родники» Дмитруком А.П.  Субсидия на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания утверждена с учетом остатка средств на начало года (598,8 тыс. рублей) в сумме 19 861,8 тыс. рублей. Поступило средств на лицевой счет Учреждения  17 757,1 тыс. рублей.  Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания осуществлялось с нарушением графика  приложенному к Соглашению. Недофинансирование  из бюджета района в 2016 году составило 2 124,7 тыс. рублей, что привело к образованию кредиторской задолженности в сумме  169,1тыс.рублей.
1. В нарушение  Постановления Правительства РФ от 26.06.2015 N 640 (ред. от 09.12.2017) "О порядке формирования государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в отношении федеральных государственных учреждений и финансового обеспечения выполнения государственного задания" финансовое обеспечение выполнения муниципального задания осуществлялось  не по графику перечисления субсидии, а по  заявке Учреждения на фактические расходы. Недофинансирование  из бюджета района в 2017 году составило 283,9 тыс. рублей. Сроки и суммы перечисления субсидии на расходы, связанные с оказанием муниципальных услуг не соответствуют  утвержденному графику.  Контроль со стороны учредителя и  главного распорядителя бюджетных средств не осуществлялся.
1. Цель муниципального задания на оказание  муниципальной услуги «Количество посетителей киносеансов» и «Количество киносеансов» на 2017 год  не достигнута, т. е. учреждение МУ ЦКТ «Родники» не обеспечило выполнение муниципального задания (показатели объема муниципального задания в отчете меньше показателей, установленных в муниципальном задании). Средства субсидии в сумме 1 087,0 тыс. рублей (301,76х3602) подлежат возврату в бюджет Волоколамского муниципального района. 
1.  В нарушение п.11 постановления главы Волоколамского муниципального района  от 07.11.2016 № 2377 главным распорядителем бюджета Волоколамского муниципального района Московской области не  было принято в пределах своей компетенции мер по обеспечению выполнения муниципального задания путем корректировки муниципального задания с соответствующим изменением объемов финансирования.  
5. В  нарушение ст.32 Федерального закона  № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» от 12.01.1996 в редакции от 31.12.2017, В целях обеспечения открытости и доступности информации о деятельности государственных (муниципальных) учреждений на официальном сайте для размещения информации о государственных и муниципальных учреждениях  не размещалась информация и отчетность о деятельности учреждения МУ ЦКТ «Родники». 
 В данных действиях усматривается нарушение   ст. 15.15.15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в части порядка формирования  финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг. 
6. Согласно постановления главы Волоколамского муниципального района Московской области  от 17.11.2015 года №2464 закреплено за  МУ ЦКТ «Родники» на праве оперативного управления по договору №б/н от 18.11.2015 основные средства, отраженные в перечне движимого и недвижимого имущества учреждения по состоянию на 25.10.2015 года на сумму 24 921 370 руб. 40 коп.    в том числе здание расположенное по адресу: Московскпя область, г.Волоколамск, ул.Советская, дом 2. Имущество является муниципальной собственностью Волоколамского муниципального района Московской области.  В нарушение пункта 1 статьи 131 Гражданского кодекса Российской Федерации на период проведения контрольного мероприятия право за учреждением МУ ЦКТ «Родники» не закреплено свидетельством об оперативном управлении. 
Согласно пункту 2 статьи 12.2 Закона Московской области № 37/2016-ОЗ «Кодекс Московской области об административных правонарушениях» использование имущества, находящегося в собственности муниципальных образований Московской области, без надлежаще оформленных документов является административным правонарушением и влечет наложение административного штрафа.
7. Выборочной проверкой правильности начисления заработной платы установлено:
1). В августе 2016 году по совместительству принята на работу Асланова Е.З. на должности:
    - 0,5 ставки режиссер детского образцового театра «Дебют» 1 категории (режим работы согласно трудового договора № 263 от 05.08.2016 с 9-00 до 13-00 часов, выходные дни воскресенье, понедельник);
    - 0,5 ставки заведующий отделом кинопоказа (режим работы согласно трудового договора с 18-30 до 21-30часа, выходные дни понедельник,
 вторник)
    Основное место работы Аслановой Е.З.- Тучковский филиал федерального государственного бюджетного образовательного учреждения высшего образования «Московский политехнический университет» в должности преподавателя. Учебная нагрузка согласного утвержденной тарификации на 2016-2017  учебный год составляет 640 часов.
    Согласно ч.1 ст.284 Трудового Кодекса Российской Федерации работа по совместительству   не должна превышать четырех часов в день. В нарушение ч.1 ст.284 Трудового Кодекса Российской Федерации, за период с августа по декабрь 2016 года оплата производилась по двум ставкам за 8 часов в день, что привело к незаконному выплаты заработной платы в сумме 82 788,74 рублей (Восемьдесят две тысячи семьсот восемьдесят восемь рублей 74коп, за 0,5 ставки режиссера детского образовательного театра «Дебют»).
   2).  В ноябре 2016 года принята на работу по совместительству Бутарева В.Г на 0,5 ставки режиссера кинофотостудии 1 категории (режим работы согласно трудового договора № 274 от 16.11.2016 с  17-00 до 21 часа, выходные дни воскресенье, понедельник);
   - 0,5 ставки ведущего методиста (режим работы согласно трудового договора № 275 от 16.11.2016 года с 7-00 до 11-00 часов. Выходные дни воскресенье, понедельник).
   Основное место работы Бутаревой В.Г.  МБУ культуры Рузского городского округа «Тучковский центр культуры и искусств». Ее график работы пятидневная 40-часовая рабочая неделя с двумя выходными днями. 
Согласно  представленного табеля учета рабочего времени часы работы в МУ ЦКТ «Родники» совпадают с часами работы в МБУ культуры Рузского городского округа «Тучковский центр культуры и искусств» (табеля учета 
рабочего времени приложены), что является нарушением ч.1 ст.284 Трудового Кодекса Российской Федерации.
Согласно ч.1 ст.284 Трудового Кодекса Российской Федерации работа по совместительству   не должна превышать четырех часов в день. За период с ноября по декабрь 2016 года оплата производилась по двум ставкам за 8 часов в день, что привело к незаконной выплате заработной платы в сумме 24 076-98рублей (Двадцать четыре тысячи семьдесят шесть рублей 98 коп., за 0,5 ставки ведущего методиста). 
    3). Самульцева С.Н. 01.12.2017 года принята на должность ведущего методиста (приказ « 165-к от 01.12.2017) без соответствующего образования, в нарушение единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и других служащих, раздел «Квалификационные характеристики должностей работников культуры, искусства и кинематографии», утвержденного Приказом Минздравсоцразвития Российской Федерации от 30.03.2011 № 251-Н, не обоснованно произведена выплата заработной платы за декабрь месяц в сумме 33 673 рубля 25коп (Тридцать три тысячи шестьсот семьдесят три рубля 25 коп.)
   4). Жоббаров Р.С.принят на должность ведущего методиста  (приказ № 31-к от 07.04.2017) без соответствующего образования, в нарушение единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и других служащих, раздел «Квалификационные характеристики должностей работников культуры, искусства и кинематографии», утвержденного Приказом Минздравсоцразвития Российской Федерации от 30.03.2011 № 251-Н, не обоснованно произведена выплата заработной платы с апреля по декабрь 2017 года в сумме 253203 рубля 94коп.( Двести пятьдесят три тысячи двести три рубля 94 коп.).
Согласно Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» в действиях директора усматривается коррупционная составляющая, выразившаяся в  злоупотреблении должностным лицом должностных полномочий в целях получения выгоды в виде денег для себя и для третьих лиц. 
За нарушение трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, предусмотрена административная ответственность по  ст.5.27 КоАП Российской Федерации, - в виде  предупреждения или наложения административного штрафа на должностных лиц в размере от одной тысячи до пяти тысяч рублей. (Государственная  инспекция труда ГИТ МО по Северо-Западному территориальному округу надзора).
7. Путевые листы заполнялись водителем не по факту совершения поездки, а по факту заправки транспортного средства, что является нарушением Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Инструкции № 157-н, Методических рекомендаций, введенных в действие распоряжением Минтранса России от 14.03.2008 № АМ023-р.
Проверкой оформления путевых листов установлено, что в нарушение ст.6 Федерального Закона от 08.11.2007 № 259-ФЗ « Устав автомобильного и городского наземного электрического транспорта» (в редакции Федеральных законов от 21.04.2011 № 69-ФЗ, от 06.11.2011 № 296-ФЗ, от 14.06.2012 № 78-ФЗ, от 28.07.2012 № 131-ФЗ), Приказа  от 18 сентября 2008 г. №152 Минтранса РФ «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» и письма Федеральной службы государственной статистики от 03.02.2005 № НУ-09-22/257, водителем допущено ненадлежащее заполнение путевых листов:
- не расписаны даты, время и показания одометра при выезде транспортного средства с постоянной стоянки и его заезде на постоянную стоянку;
- указан пробег автомобилей, несоответствующий действительности;
- не указан  расход горючего по норме;
- не указаны даты (число, месяц, год) и время (часы, минуты) проведения предрейсового медицинского осмотра водителя;
- не расписан маршрут движения автомобилей внутри населенных пунктов,
что не дает возможности определить правильность списания ГСМ на пробег автомобилей;
В нарушение п.17 Приказа Минтранса от 18.09.2007г. №152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов»,  Постановления Госкомстата России от 28 ноября 1997 г. N 78 в журнале регистрации путевых листов не зарегистрированы оформленные путевые листы, либо зарегистрированы с нарушением, которые приведены в приложениях к акту контрольного мероприятия, что привело к  излишне списанному 782,6 литров топлива на  сумму 31 141,40 руб.(Тридцать одна тысяча сто сорок один рубль 40 копеек).
8. В соответствии со ст. 8. Федерального закона от 03.11.2006 N 174-ФЗ  "Об автономных учреждениях", доходы автономного учреждения поступают в его самостоятельное распоряжение и используются им для достижения целей, ради которых оно создано, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом. Таким образом, анализом документов установлено, что произведенные работы по вышеуказанным договорам фактически выполнялись для автомобилей, не находящихся в собственности и не состоящих на балансе МУ ЦКТ «Родники», не были направлены на достижение целей, ради которого МУ ЦКТ «Родники» создано, что дает основание признать расходы на ремонт автотранспортных средств в сумме 24 775.00 руб. (Двадцать четыре тысячи семьсот семьдесят пять рублей.) неправомерным использованием средств, полученных от приносящей доход деятельности, выразившимся в расходовании средств на цели, не соответствующие уставной деятельности учреждения, которые следует возместить в собственные доходы учреждения МУ ЦКТ  «Родники».
9. В нарушение части 5 статьи 4 Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ  "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц", Постановления  от 19.08.2014 г. №666/31 «О мерах по реализации Федерального Закона от 18.07.2011 №223 – ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» в Московской области, в единой информационной системе должностным лицом  несвоевременно размещена информация о контракте № 82821903 от 01.01.2017г. с задержкой, более чем на один рабочий день.
В соответствии со ст. 7 Федерального закона "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" от 18.07.2011 N 223-ФЗ, за нарушение требований настоящего Федерального закона и иных принятых в соответствии с ним нормативных правовых актов Российской Федерации виновные лица несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.
В данных действиях заказчика  содержатся признаки административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 п.1.3 ст. 7.30 КоАП РФ: нарушение должностным лицом заказчика, сроков размещения в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) более чем на один рабочий день - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере пятнадцати тысяч рублей; на юридических лиц - пятидесяти тысяч рублей.
10. В нарушение п.3.2. учетной политики  МУ «ЦКТ «Родники»,  Постановления Госкомстата России «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету кассовых операций, по учету результатов инвентаризации» от 18.08.1998г. и классификатора № 015-94, утвержденного Постановлением Госкомстата России № 366 от 26.12.1997г. уникальные инвентарные номера не нанесены на отдельные основные средства, числящимся в бухгалтерском учете в количестве 15 ед. на сумму 434061 руб. (Четыресто тридцать четыре тысячи шестьдесят один рубль). 
На день ревизии 07.02.2018г. выявлены основные средства числящиеся на балансе учреждения, но непригодные для эксплуатации в количестве 25 ед. на сумму 664021,82 (Шестьсот шестьдесят четыре тысячи двадцать один рубль 82 коп).
11. В ходе проверки выявлена недостача билетов в количестве 2 (двух) штук  по 50.0 руб., общей стоимостью 100.0 руб.:
Директору МУ ЦКТ «Родники Дмитруку А.П. выписано Представление в котором предложено;
1. Возместить в бюджет Волоколамского муниципального района Московской области необоснованно выплаченную заработную плату в сумме 393742,91 (Тристо девяносто три тысячи семьсот сорок два рубля 91 коп.).
2. Возместить в собственные доходы учреждения МУ ЦКТ  «Родники» 24775 00 (Двадцать четыре тысячи семьсот семьдесят пять рублей 00 коп).
3.Средства субсидии в сумме 1 087,0 тыс. рублей (301,76х3602)  вернуть    в   бюджет Волоколамского муниципального района Московской области 
3. Оприходовать недостачу в сумме 100рублей (Сто рублей) за билеты с №№ 025849, 025850. 
4. Принимать меры к  обеспечению выполнения муниципального задания  Достигать  поставленную Цель исполнения  муниципального задания на оказание  муниципальной услуги.
5.  Привести в соответствие учетной политики Учреждения учет основных средств. 
6. Принять меры по ремонту и введению  в эксплуатацию основных средств числящиеся на балансе учреждения,  в количестве 25 ед. на сумму 664021,82 (Шестьсот шестьдесят четыре тысячи двадцать один рубль 82 коп),  либо списанию этого имущества при подтверждении невозможности его ремонта. 
8. Возместить в бюджет Волоколамского муниципального района Московской области необоснованно затраченную   сумму 31 141,40 руб.(Тридцать одна тысяча сто сорок один рубль 40 копеек) на  излишне списанное топливо в количестве 782,6 литров
   9.О принятых мерах сообщить в Контрольно-счетный орган    Волоколамского муниципального района до 10.05.2018 года.
Отчет по результатам контрольного мероприятия по вопросу правомерности и эффективности использования муниципального имущества, а также формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, эффективности и законности использования субсидий, выделенных из бюджета Волоколамского муниципального района за период 2016-2017 года с элементами аудита в сфере закупок направить в Совет депутатов Волоколамского муниципального района и  заместителю главы администрации Волоколамского муниципального района Большаковой Н.Н. 
Направить: 1. Директору муниципального учреждения «Волоколамский районный центр культуры и творчества «Родники»; 
2. Начальнику муниципального учреждения «Отдел по культуре, спорту и работе с молодежью» администрации Волоколамского муниципального района  Представления о выявленных в результате проведения контрольного мероприятия нарушениях, и предложениях (рекомендациях) по их устранению с указанием сроков принятия мер по устранению нарушений и ответа по результатам рассмотрения Представления.



Председатель
Контрольно-счетного органа
Волоколамского муниципального района                               Л.С. Мехоношина



